
2017 年法律硕士(非法学)联考综合课真题及答案

一、单项选择题(1～45 小题，每小题 1 分，共 45 分。下列每题给出的四个选项中，只有一个选项是符合试

题要求的)

1.下列关于不同法学流派的表述，正确的是( )。

A.自然法学派强调人定法高于自然法

B.历史法学派主张法是自由意志的体现

C.社会法学派倡导法学应当关注法律现实的多种面向

D.分析法学派认为法学应当研究法与道德的内在关系

【答案】C

2.下列关于法系的表述，正确的是( )。

A. 中华法系体现礼法结合的精神

B. 大陆法系是在德国民法典的基础上产生的

C. 英美法系是以美国法为基础，以英国法为主导发展而来

D. 法系划分的主要依据是各国法律的外在形式和本质特征

【答案】A

3.下列关于法律继承的理解，正确的是( )。

A. 法律继承与法系的形成之间没有关系

B. 法作为人类文明的成果决定了法律继承的必要性

C. 法律继承是指不同国家法律之间相互继受和影响

D. 法律继承仅体现本国法律传统和法律文化的延续

【答案】B

4.甲影楼为乙拍摄婚纱照，后擅自将乙的婚纱照卖给丙杂志社做封面，乙得知后，与甲和丙交涉未果，提

起公诉。法院经审理认为，甲和丙侵犯了乙的肖像权，应承担相应的法律责任。关于此案涉及的法律关系，

下列表述正确的是( )。

A. 法院与乙的关系是诉讼法律关系



B. 法院甲、丙的关系是绝对法律关系

C. 甲和乙在诉讼中的关系是纵向法律关系

D. 甲和丙因照片使用产生的法律关系是调整性法律关系

【答案】A

5.“哪里没有法律，哪里就没有自由。”关于这句话，下列理解正确的是( )。

A. 人生而自由，因此自由与法律无关

B. 自由意味着人可以从事任何自己想做的事情

C. 法律以保障个人自由为唯一的价值和目标

D. 若没有法律的保障和约定，自由便荡然无存

【答案】D

6.关于如何提高我国司法公信力，保证公正司法，下列说法正确的是( )。

A. 加强人权的司法保障，有助于提升司法公信力

B. 提升司法公信力要求法院在裁判前必须广泛征求社会意见

C. 提升司法公信力升必须推进以侦查为中心的诉讼制度改革

D. 提升司法公信力需要检察权、审判权与执行权高度统一

【答案】A

7.甲因琐事与乙发生冲突，将乙打伤。甲赶紧打 120 电话，并随救护车将乙送往医院，乙被诊断为轻伤，

经及时救治痊愈出院。甲支付了乙的医疗费等费用。事后，甲未被追究法律责任。根据上述材料，甲被免

责的原因是( )。

A. 有效补救免责

B. 立功免责

C. 协议免责

D. 自助免责

【答案】A

8.关于法律推理，下列说法正确的是( )。



A. 辩证推理是通过法官的主观想象获得合理裁判结论的推理过程

B. 美英法系国家一般采用归纳推理，不用演绎推理

C. “类似案件，类似处理”是类比推理的基本要求

D. 演绎推理的大前提通常是法律事实

【答案】C

9.下列关于法律论证的理解，正确的是( )。

A. 法律论证与法律解释、法律推理之间不存在任何联系

B. 法律论证的过程主要是协商过程，不包含逻辑推理

C. 法律论证的融贯性要求裁判过程中价值与事实相统一

D. 法律论证结论的可接受性与司法独立之间存在着矛盾关系

【答案】C

10.某市的城市规划方案频繁变更，导致一些企业的房地产项目无法按计划正常进行。该地方政府违反的执

法原则是( )。

A. 讲究效率原则

B. 诚实守信原则

C. 正当程序原则

D. 比例原则

【答案】B

11.关于全面依法治国必须坚持的基本原则，下列理解正确的是( )。

A. 法律面前人人平等是全面依法治国的一项基本原则

B. 法治与德治相结合要求将道德统一到法律中来

C. 人民主体地位原则是指一切法律活动都应当交给全体公民来完成

D. 从中国实际出发原则就是要拒绝移植和借鉴其他国家的制度和经验

【答案】A



12.下列关于法治思维的理解，正确的是( )。

A. 法治思维是实体思维而不是程序思维

B. 法治思维需以合法性判断作为其核心内容

C. 法治思维主要是立法机关采用的思维方式

D. 法治思维是一种认识思维而不是实践思维

【答案】B

13.下列关于守法的表述正确的是( )。

A. 守法的最低状态是不违法犯罪

B. 守法的内容就是全面行驶法定权利

C. 守法的主体不包括无民事行为的人

D. 守法的范围包含宪法、法律及风俗习惯

【答案】A

14.王某发现当地个别政府工作人员有违法行为，遂将收集的证据交给电视台。电视台报道后，引起广泛关

注。当地政府为此组成调查组进行调查，认定报道反映的问题属实，依法对相关责任人进行了处理，该事

件涉及的法律监督形式包括( )。

A. 社会舆论监督、政党监督和行政机关监督

B. 权利机关监督、人民群众监督和社会舆论监督

C. 人民群众监督、社会舆论监督和行政机关监督

D. 社会组织监督、社会舆论监督和人民群众监督

【答案】C

15.我国刑法 21 条第 1 款规定：“为了使国家、公共利益、本人或者他人的人身、财产和其它权利免受正在

发生的危险，不得已采取的紧急避险行为，造成损害的，不负刑事责任。”关于该法条中包含的法律规则的

逻辑结构，下列表述正确的是( )。

A. 假定条件和法律后果

B. 假定条件、行为模式和法律后果

C. 法律后果和行为模式



D. 假定条件和行为模式

【答案】B

27.根据现行宪法和法律，下列关于民族区域自治制度的表述，正确的是( )。

A. 民族自治地方包括自治区、自治州、自治县和民族乡

B. 民资自治地方的人大常委会主任应当由实行区域自治的民族的公民担任

C. 自治州和自治县的自治条例和单行条例，均须报省级人大常委会批准后生效

D. 自治条例和单行条例不得对法律和行政法规的规定作出变通规定

【答案】C

28.根据现行宪法和法律，下列关于村民委员会的表述，正确的是

A. 乡镇政府可直接设立村民委员会，报县政府批准( )。

B. 户籍在本村但不在本村居住的外嫁女，可以参加本村的村委会选举

C. 村民委员会可以制订和修改村民自治章程，并报乡镇政府备案

D. 乡镇政府领导、支持和帮助村民委员会的工作

【答案】B

29.根据现行宪法和法律，下列关于人民法院的表述，正确的是( )。

A. 人民法院审判案件一律公开进行

B. 最高人民法院院长得连选连任，不受任期限制

C. 地方各级人民法院对上一级人民法院负责并报告工作

D. 人民法院依法独立行使审判权，不受行政机关、社会团体和个人的干涉

【答案】D

30.根据现行宪法和立法法，下列关于宪法监督的表述，正确的是( )。

A. 全国人大及其常委会均有权监督宪法的实施

B. 全国人大法律委员会认为司法解释同宪法相互抵触，可予以撤销

C. 公民认为地方性法规同宪法相抵触，可向全国人大书面提出审查要求



D. 全国人大常委会有权改变或撤销国务院制定的同宪法相抵触的行政法规

【答案】A

31.《左传》载，“昏、墨、贼、杀、皋陶之刑也”。其中“贼”指的是( )。

A. 掠人之美

B. 杀人无忌

C. 贪以败官

D. 寇攘奸宄

【答案】B

32.根据《周礼?秋官?司刺》的记载，西周法律规定，定罪量刑时须考虑行为人的主观动机。该规定是( )。

A. 三赦之法

B. 三刺之法

C. 三宥之法

D. 五过之疵

【答案】C

33.春秋时期，私人编修法律的事件是( )。

A. 子产“铸刑书于鼎”

B. 赵鞅“铸刑鼎”

C. 邓析造“竹刑”

D. 屈原制“宪令”

【答案】C

34.《法经》中规定对博戏行为进行处罚的篇目是( )。

A. 《杂法》

B. 《网法》

C. 《盗法》



D. 《具法》

【答案】A

35.秦简《法律答问》记载：“甲小未盈六尺，有马一匹自牧之，今马为人败，食人稼一石，问当论不当?不

当论及偿稼。”依照该解答，秦律判断责任能力的标准是( )。

A. 智识

B. 身高

C. 年龄

D. 财产

【答案】B

36.西汉文帝刑制改革中，取代斩左趾的刑罚是( )。

A. 劓

B. 弃市

C. 城旦春

D. 笞五百

【答案】D

37.根据现有史料考证，将廷尉改为大理寺，以大理寺卿为官名的朝代是( )。

A. 西晋

B. 北齐

C. 隋朝

D. 唐朝

【答案】B

38.根据《唐律?杂律》的规定，监临主司以外的其他官员“因事受财”构成的犯罪是( )。

A. 坐赃

B. 受财枉法



C. 受财不枉法

D. 受所监临财物

【答案】A

39.典卖契约是一种附有回赎条件的特殊类型的买卖契约。宋朝法律规定，以原价赎回标的物的最长期限( )。

A. 10 年

B. 20年

C. 30年

D. 40 年

【答案】C

40.元朝统领吏、户、礼、兵、刑、工六部的中央国家机构是( )。

A. 尚书省

B. 中书省

C. 门下省

D. 宣政院

【答案】B

41.明太祖朱元璋为“防臣下揽权专擅，交结党援”而增设的一项新罪名是( )。

A. 阿党罪

B. 左官罪

C. 腹诽罪

D. 奸党罪

【答案】D

42.清朝创立的发遣刑，其适用的对象是( )。

A. 犯强盗罪的民人

B. 犯杀伤罪的军人



C. 犯徒罪以上的文武官员

D. 犯徒罪以下的旗人

【答案】C

43.在清末变法修律中，法理派和礼教派围绕《大清新刑律》等法典的修订原则产生了激烈争论，学界称之

为“礼法之争”。下列选项中，法理派的主要代表人物是( )。

A. 张之洞

B. 劳乃宣

C. 刘坤一

D. 沈家本

【答案】D

44.中国近代以来首次确认无过错责任的民事法律文件是( )。

A. 《钦定大清商律》

B. 《大清民律草案》

C. 《民律第二次草案》

D. 《中华民国民法》

【答案】D

45.人民民主政权时期，在解放军区的刑事立法中创设的新刑种是( )。

A. 管制

B. 拘役

C. 没收

D. 罚金

【答案】A

二、多项选择题(46～63题，每小题 2 分，共 36 分。下列每题给出的四个选项中，有二至四个选项是符合

试题要求的。多选、少选或错选均不得分)



46.在环境保护法修改过程中，全国人大常委会依照有关法律向社会公众、环保组织、专家学者征集对该法

的修改意见。此举体现的立法原则有( )。

A. 民主性原则

B. 科学性原则

C. 便民性原则

D. 平等性原则

【答案】AB

47.下列关于人权的说法，不正确的有( )。

A. 只存在个体人权，不存在集体人权

B. 人权是指宪法规定的公民基本权利

C. 马克思主义法学认为，人权是历史发展的产物

D. 人权具有超时代性，所以人权价值数与本源性价值

【答案】ABD

48.下列关于我国法律职业的说法，正确的有( )。

A. 最高人民检察院检察长是首席大检察官

B. 法官的职责之一是参加合议庭审判案件或独任审判案件

C. 律师是依法取得律师执业证书，为社会提供法律服务的国家工作人员

D. 狭义的法律职业从业者包括法官、检察官、律师和法学教学研究人员四大类

【答案】AB

49.某法院在当地一所大学对被指控犯组织考试作弊罪的被告人依法进行审判，并做出有罪判决，很多学生

参与旁听。在此，法律发挥的规范作用有( )。

A. 预测作用

B. 教育作用

C. 评价作用

D. 强制作用



【答案】BCD

50.对于法与经济的关系，下列认识正确的有( )。

A. 在封建社会，法律对经济没有什么影响

B. 古罗马商品经济的繁荣促进了古罗马法的发展和完善

C. 法律可以为经发展提供保障，但有时也会阻碍经济发展

D. 当代中国法律对经济的影响主要体现在在对市场经济的引导、促进和保障等方面

【答案】BCD

51.关于不同法律之间的关系，下列表述正确的有( )。

A. 宪法与物权法是根本法与普通法的关系

B. 刑法与刑事诉讼法是实体法与程序法的关系

C. 公务员法与律师法是一般法与特别法的关系

D. 我国领海及毗连区法与联合国海洋法公约是国内法与国际法的关系

【答案】ABD

52.根据全国人大常委会关于实行宪法宣誓制度的决定，下列人员中，在就职时应当进行宪法宣誓的有( )。

A. 中华人民共和国教育部部长

B. 北京市人民检察院副检察长

C. 上海市人民政府办公厅会计

D. 中华人民共和国驻外全权代表

【答案】ABD

53.根据现行宪法，下列关于土地所有权、使用权的表述，正确的有( )。

A. 城市土地属于国家所有

B. 宅基地和自留地、自留山属于集体所有

C. 土地所有权可以依照法律规定转让

D. 国家可以依照法律或者法规对土地实行征收或者征用并给予赔偿



【答案】AB

54.关于公民基本权利的限制，下列表述正确的有( )。

A. 限制基本权利必须以宪法和法律为依据

B. 限制基本权利时需要严格遵守比例原则

C. 限制基本权利的主要目的是维护公共利益

D. 对基本权利的限制必须内容明确，使其可以成为公民行动的合理预期

【答案】ABCD

55.根据我国地方组织法，下列关于地方各级人民代表大会的表述，正确的有( )。

A. 省人民代表大会会议每年至少举行一次

B. 市人民代表大会举行会议的时候，由主席团主持

C. 县人民法院院长列席本级人民代表大会会议

D. 乡人大主席负责召集下一次本级人民代表大会会议

【答案】ABC

56.根据我国宪法和国籍法，下列关于国籍的表述，正确的有( )。

A. 张某出生在中国，其母亲是中国人，父亲是法国人，张某具有中国国籍

B. 中国公民李某公派德国学习期间生下赵某，赵某具有中国国籍

C. 杨某为国家工作人员，其可以加入外国国籍

D. 秦某加入了加拿大国籍，其可以保留中国国籍

【答案】AB

57.根据澳门特别行政区基本法，下列表述正确的有( )。

A. 特别行政区行政长官在任职期内不得具有外国居留权

B. 特别行政区检察长由行政长官提名，报中央人民政府任命

C. 特别行政区境内的土地和自然资源，全部属于国家所有

D. 特别行政区永久性居民和非永久性居民都享有选举权和被选举权



【答案】AB

58.甲省乙市是设区的市，乙市政府依法制定公布了《乙市环境保护办法》，下列有关该办法的表述，正确

的有( )。

A. 该办法应当报国务院、省人大常委会、省政府、市人大常委会备案

B. 该办法与环境保护部的规章具有同等效力，在各自权限范围内施行

C. 市人大常委会认为该办法的规定不适当，应当提请省人大常委会撤销

D. 如该办法与省政府规章不一致，应适用省政府规章

【答案】ABD

59. 西周统治者为维系以血缘关系为纽带的政权组织制度，在实践中逐渐形成的原则有( )。

A. 嫡长子继承

B. 小宗服从大宗

C. 亲贵合一

D. 选官时“任人唯贤”

【答案】ABC

60. 正式规定“官当”制度的律典有( )。

A. 《九章律》

B. 《新律》

C. 《北魏律》

D. 《陈律》

【答案】CD

61.唐初创建了市舶制度，制定了中国历史第一项外贸征税法令。对外商贩至中国的部分货物，官府抽取十

分之一的实物税。下列属于应抽取实物税的货物有( )。

A. 丝绸

B. 瓷器

C. 龙香



D. 沉香

【答案】CD

62.清朝民事立法中，民事主体地位发生了一定变化，人身依附关系有所削弱，表现为( )。

A. 允许良贱通婚

B. 废除匠籍制度

C. 雇工人的地位有所改善

D. 部分贱籍豁免为良

【答案】BCD

63.下列关于抗日民主政权时期劳动立法内容的表述，正确的有( )。

A. 工人有组织工会的权利

B. 实行安全生产防护

C. 雇主可以自行开除工人

D. 雇主安排加班应征得工人同意

【答案】ABD

三、简答题(64～66小题，每小题 8 分，共 24 分)

64. 简述法律全球化的主要表现。

【答案】法律全球化主要表现在以下方面：

1、《联合国宪章》是世界共同遵守的基本规范。《联合国宪章》是迄今拥有缔约国最多的一项国际公约，

与《世界人权宣言》以及其他重要的国际人权公约一道构成了国际法治的基本构架，具有了“准宪法”的性

质。

2、国际法的许多任意性规范成为强制性规范。一般国际法强行规范的地位得到确立。

3、国际司法机制正在强化。安理会的地位明显加强，国际法院的作用也在强化。国际刑事法院可跨越主权

国家的界限对某些犯罪行为实行管辖。

65. 简述我国现行宪法规定的公民基本义务。

【答案】宪法规定，中华人民共和国公民有维护国家统一和全国各民族团结的义务。中华人民共和国公民

必须遵守宪法和法律，保守国家秘密，爱护公共财产，遵守劳动纪律，遵守公共秩序，尊重社会公德。中



华人民共和国公民有维护祖国的安全、荣誉和利益的义务，不得有危害祖国的安全、荣誉和利益的行为。

保卫祖国、抵抗侵略是中华人民共和国每一个公民的神圣职责。依照法律服兵役和参加民兵组织是中华人

民共和国公民的光荣义务。中华人民共和国公民有依照法律纳税的义务。

66. 简述《中华民国临时政府组织大纲》的性质及其历史意义。

【答案】《中华民国临时政府组织大纲》是资产阶级共和国的第一个宪法性文件，其历史意义在于用法律

的形式肯定了辛亥革命的成果，为以孙中山为首的中华民国南京临时政府的成立提供了法律依据。《中华

民国临时政府组织大纲》虽然在形式上并不十分完备，但它第一次以法律的形式确认共和政体的诞生，宣

告废除帝制，因而具有进步意义，并成为制定《中华民国临时约法》的基础。

四、分析题(67～69题，每小题 10 分，共 30 分。要求结合所学知识分析材料回答问题)

67.2015年新修订的《中华人民共和国食品安全法》第 62条规定：“网络食品交易第三方平台提供者应当对

入网食品经营者进行实名登记，明确其食品安全管理责任;依法应当取得许可证的，还应当审查其许可证。”

该法实施后，各地媒体仍然不断曝光网络外卖乱象。一些网络平台未能严格执行新规，无证餐厅成为外卖

网站上热销大户。

针对这些现象，主要存在三种观点。观点一：外卖食品网站和外卖 APP是新生事物，仍在不断发展，法律

规定过于具体并不明智;观点二：虽然食品安全法对网络平台的监管义务有明确规定，但网络平台客观上无

法做到对每个网络食品经营者进行实名登记和许可证检查，该法缺乏可行性;观点三：该规定本身是合理的，

目前法律未能有效实施，主要原因是行政监管不到位，如果加大监管力度，该法还是能够发挥其应有的作

用的。

请运用法理学相关理论，回答下列问题：

(1)材料反应出法具有哪些局限性?

(2)三种观点中，你赞同哪一种，请说明理由。

【答案】(1)法只是众多社会调整手段中的一种，而不是唯一的。“徒法不能以自行”，制定好的法律，需要

合适的人正确地执行和适用，才能真正发挥其作用。另外法律的实施还需要绝大多数社会成员的支持，如

果他们缺乏一定的法律意识，缺乏自觉遵守法律的思想道德风尚和习惯，法律也不可能有效地实施。法总

是十分依赖外部条件，其作用总是受到社会因素的制约。主要因素有经济体制、政治体制、执法机关的工

作状况、各级领导干部及普通公民的法律观、传统法律文化等。

《中华人民共和国食品安全法》第 62 条没有被有效执行，是因为执法机关执法的不到位，也是因为社会成

员缺乏自觉遵守法律的思想道德风尚和习惯。

(2)我同意第三种观点，《食品安全法》第 62 条规定本身是合理的，网络食品交易平台应当加强食品安全管

理责任，这是保证食品安全的重要举措。目前法律未能有效实施，主要是因为行政机关执法不力。行政机

关应当在依法行政的前提下，讲求效率，主动有效地行使其权能，依法履行经济、社会和文化事务管理职

责，保证政令有效。(同意其他观点的，言之有理的，可适当给分)

68.1993年 2 月，七届全国人大常委会接受中共中央提出的修宪建议，形成宪法修正案(草案)，提请八届全

国人大一次会议审议，1993 年 3月，八届全国人大一次会议期间，2383 名全国人大代表签名，以代表提案



的方式向会议主席团提出“关于修改宪法部分内容的议案”。会议主席团将七届全国人大常委会的宪法修正

案(草案)和该“代表修宪议案”合并成一份宪法修改案，交付大会表决。1993 年 3 月 29 日，八届全国人大一

次会议通过了《中华人民共和国宪法修正案》第 3条至第 11 条。

请根据我国现行宪法及法律，结合上述材料，回答下列问题：

(1)有权向全国人大提议修改宪法的主体有哪些?

(2)全国人大表决宪法修改案与法律案，在通过程序上有何区别?

(3)我国修宪实践中，对宪法的部分修改采用过哪些方式?

【答案】(1)根据宪法规定，有权向全国人大提议修改宪法的主体有全国人民代表大会常务委员会或者五分

之一以上的全国人民代表大会代表。

(2)全国人大表决宪法修正案和法律案，在通过程序上的区别是：宪法修正案须由全国人民代表大会以全体

代表的三分之二以上的多数通过。法律案由全国人民代表大会以全体代表的过半数通过。

(3)我国修宪实践中，对宪法的部分修改采用过改变或者增加条款的方式。

69.“民间户婚、田土、斗殴相争，一切小事，不许辄便高官，务要经由本管里甲、老人理断。若不经由者，

不问虚实，先将告人杖断六十，仍发回里甲、老人理断。”

——【明】朱元璋：《教民榜文》

根据上述材料，请运用中国法制史的知识，回答以下问题：

(1)明初处理民间词讼的诉前程序是什么?

(2)若违反这些程序，当如何处理?

(3)明初设定此种程序的意义何在?

69、【答案】(1)明初处理民间词讼的诉前程序是经过申明亭受理和调处。若经申明亭调解仍不愿和息，始

可向官府起诉。

(2)若违反这些程序，则不管案件是否真实、有理，先将起诉人杖断六十，然后将案件仍发回申明亭理断。

(3)明初设定此程序的意义在于通过申明亭对百姓施行教化，调处纠纷，以稳定统治秩序。

五、论述题(70小题，15 分)

70.“法律是治国之重器，良法是善治之前提。”请论述良法的标准，并结合实际，谈谈如何打造良法。

【答案】法律是治国之重器，良法是善治之前提。建设中国特色社会主义法治体系，必须坚持立法先行，

发挥立法的引领和推动作用，抓住提高立法质量这个关键。要恪守以民为本、立法为民理念，贯彻社会主



义核心价值观，使每一项立法都符合宪法精神、反映人民意志、得到人民拥护。要把公正、公平、公开原

则贯穿立法全过程，完善立法体制机制，坚持立改废释并举，增强法律法规的及时性、系统性、针对性、

有效性。完备而良善的法律体系要求：在形式上，重要的社会关系必须有法律调整;法律规范必须明确、肯

定、具体，具有可诉性和可操作性;法律体系应当结构严谨、内部和谐、内容完备，各部门法之间、各种不

同渊源的规范性法律文件之间要彼此衔接、和谐一致。 在内容上，立法必须体现民主政治、权利保障和权

力制约原则。权利保障原则的内容主要包括尊重和保障人权、法律面前人人平等和权利与义务相一致。从

一定意义上说，法治的所有价值目标都可以归结为充分尊重和保障人权，促进公民自由意识和能力的提高。

对国家权力的法律限制本身就是对人权的有力保障。

要形成完备、良善的法律规范体系。为此必须做到：健全宪法实施和监督制度;完善我国的立法体制;深入推

进科学立法、民主立法;并加强重点领域立法，进一步形成完善的、科学规范的中国特色社会主义法律规范

体系。

(一)健全宪法实施和监督制度。坚持依法治国首先要坚持依宪治国，坚持依法执政首先要坚持依宪执政。一

切违反宪法的行为都必须予以追究和纠正。完善全国人大及其常委会宪法监督制度，健全宪法解释程序机

制。

(二)完善立法体制。加强党对立法工作的领导，完善党对立法工作中重大问题决策的程序。健全有立法权的

人大主导立法工作的体制机制，发挥人大及其常委会在立法工作中的主导作用。加强和改进政府立法制度

建设，完善行政法规、规章制定程序，完善公众参与政府立法机制。重要行政管理法律法规由政府法制机

构组织起草。明确立法权力边界，从体制机制和工作程序上有效防止部门利益和地方保护主义法律化。

(三)深入推进科学立法、民主立法。加强人大对立法工作的组织协调，健全立法起草、论证、协调、审议机

制，健全向下级人大征询立法意见机制，建立基层立法联系点制度，推进立法精细化。完善立法项目征集

和论证制度。健全立法机关主导、社会各方有序参与立法的途径和方式。探索委托第三方起草法律法规草

案。

健全立法机关和社会公众沟通机制，开展立法协商，充分发挥政协委员、民主党派、工商联、无党派人士、

人民团体、社会组织在立法协商中的作用，探索建立有关国家机关、社会团体、专家学者等对立法中涉及

的重大利益调整论证咨询机制。完善法律草案表决程序，对重要条款可以单独表决。

(四)加强重点领域立法。增强全社会尊重和保障人权意识，健全公民权利救济渠道和方式。完善社会主义市

场经济法律制度。健全以公平为核心原则的产权保护制度，加强对各种所有制经济组织和自然人财产权的

保护，清理有违公平的法律法规条款。以保障人民当家作主为核心，坚持和完善人民代表大会制度，坚持

和完善中国共产党领导的多党合作和政治协商制度、民族区域自治制度以及基层群众自治制度，推进社会

主义民主政治法治化。加快推进反腐败国家立法。建立健全坚持社会主义先进文化前进方向、遵循文化发

展规律、有利于激发文化创造活力、保障人民基本文化权益的文化法律制度。加快保障和改善民生、推进

社会治理体制创新法律制度建设。贯彻落实总体国家安全观，加快国家安全法治建设，抓紧出台反恐怖等

一批急需法律，推进公共安全法治化，构建国家安全法律制度体系。建立健全自然资源产权法律制度，完

善国土空间开发保护方面的法律制度，制定完善生态补偿和土壤、水、大气污染防治及海洋生态环境保护

等法律法规，促进生态文明建设。

实现立法和改革决策相衔接，做到重大改革于法有据、立法主动适应改革和经济社会发展需要。实践证明

行之有效的，要及时上升为法律。实践条件还不成熟、需要先行先试的，要按照法定程序作出授权。对不

适应改革要求的法律法规，要及时修改和废止。


